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Succinte considerdtii privind legile economiei,
Dreptul penal al afacerilor si Criminalitatea
gulerelor albe

Prof. univ. dr. Mihai Adrian HOTCA

Rezumat

Economiile nationale si economia mondiald din perioadele modernd si postmodernd au fost
influentate de factori militari, politici sau sociali, dar, pe ldngd asemenea conditiondri, un impact
important asupra acestora l-au avut si teoriile economice. Avem in vedere, in special, teoria mdinii
invizibile (elaboratd de A. Smith, care era adeptul ideii cd statul nu trebuie sd se implice
semnificativ in economie) si teoria spiritelor animale (emisd de J.M. Keynes, care sustinea ideea
statului jucdtor).

Plecind de la premisa cd detinerea unor cunostinte specifice legislatiei penale aplicabile
materiei afacerilor este esentiald pentru antreprenori si celelalte persoane implicate in activitatea
economicd fie in actul decizional, fie in cel de supraveghere sau control, apare ca fiind un demers
cel putin util acela de a delimita continutul expresiilor Drept penal al afacerilor si Crimina-
litatea gulerelor albe.

Cunoasterea domeniului Dreptului penal al afacerilor este importantd, deoarece existd riscul
ca activitatea pe care o deruleazd oamenii implicati in activitdti economice sd intre in coliziune cu
legislatia penald. La fel, prezintd utilitate conturarea conceptului de Criminalitate a gulerelor albe.

Cuvinte-cheie: economie; legile economiei; afaceri; teoria mdinii invizibile; teoria spiritelor
animale; dreptul penal al afacerilor; criminalitatea gulerelor albe.

1. Exordiu privind legile economiei

Studiind cu atentie procesele economice, constatam un oarecare machiavelism care bdntuie
afacerile, generat atat de ignorarea totala ori partiala a legalitatii sau moralitatii, cat si de faptul
ca domeniul economic (economial) este unul complex si dur, cu multi competitori, dintre care
unii sunt mai puternici, altii mai slabi, unii sunt mai mari, altii mai mici, unii sunt antreprenori
pregatiti pentru ceea ce fac, iar altii sunt lipsiti de profesionalism.

De asemenea, remarcam un aspect interesant, respectiv ca o parte dintre intreprinzatori
aplica sau respecta legile junglei?, chiar daca uneori o fac doar in mod selectiv si superficial.

Economiile nationale si economia mondiala din ultimele 2-3 secole au fost influentate de
factori militari, politici sau sociali, dar, pe langa asemenea conditionari, un rol important asupra
acestora l-au avut si teoriile economice, in special, a lui A. Smith3 (teoria mdinii invizibile),
adeptul ideii ca statul nu trebuie sa se implice semnificativ in economie, si a lui ].M. Keynes*

1 Prin economie intelegem ansamblul activitatilor privind productia si distribuirea bunurilor si
prestarea serviciilor. in functie de anumite criterii, se face deosebirea in: economie globald (mondiali),
economie nationald, economie de piata, economie emergentd, economie centralizatd, macroeconomie,
microeconomie s.a.

2 Prin jungld avem in vedere pddurile tropicale si subtropicale greu accesibile omului, unde animalele
traiesc conform legilor naturii.

3 Adam Smith (1723-1790) a fost un economist, om politic si filozof scotian.

4 John Maynard Keynes (1883-1946). Este considerat unul dintre fondatorii macroeconomiei
moderne.
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[teoria spiritelor animale (lat. spirites animales, eng. animal spirits), care explica fluctuatiile
economiei], suporterul implicarii moderate a statului (precum face parintele pentru copil, adica
i construieste un camin fericit, cu o anumita doza de libertate, protejandu-l, totodata, de
spiritele animale, existente In economie, prin politici fiscale si monetare (spre exemplu, prin
imprumuturi menite sa sustind reintegrarea in activitate a somerilor)s.

Keynes scria: ,Mare parte din deciziile noastre de a face ceva pozitiv, decizii ale cdror efecte
se vor vedea dupd multd vreme, pot fi explicate doar ca rezultat al spiritului animal - o nevoie
spontand de a actiona in loc de a alege inactiunea si care nu e produsul unei medii ponderate a
beneficiilor cantitative multiplicate cu probabilitdti cantitative™.

in schimb, Smith considera ci economia este dirijata de mdna invizibild, Intrucat fiecare
individ care isi urmareste propriul interes, pe langa acesta, 1l realizeaza implicit si pe cel al
societatii (interesul colectiv sau general)’.

In esenta, Smith si ceilalti economisti clasici considerau ci economia este dirijati de actori
rationali, care se vor antrena in orice afacere, daca este In interesul lor reciproc. Spre exemplu,
daca un muncitor este dispus sa lucreze pentru un salariu mai mic decat cel corespunzator
muncii sale, acesta va fi angajat de intreprinzator. Asadar, piefele private, in deplin acord si fara
amestecul guvernului, vor asigura buna functionare a economiei, fiind guvernate de o mdana
invizibilas.

Cand prea putini economisti sau guvernanti se asteptau sa devina vizibile fisurile teoriei
economice clasice, a aparut Marea Criza economica interbelica. In plini crizd, Keynes a publicat
cartea Teoria generald a folosirii mdinii de lucru, a dobanzii si a banilor®. in aceasti lucrare,
genialul economist s-a pronuntat in favoarea politicilor statale interventioniste, prin care guver-
nul sa aplice politici fiscale si monetare, in scopul temperarii efectelor adverse ale recesiunilor
sau crizelor economice.

Teoria lui Keynes, in forma sa simplificata, a stat la baza celor mai importante masuri
interventioniste implementate de state dupa Marea Criza si a fundamentat (justificat) politicile
fiscale si monetare publice pana in anii 1970.

Intre timp, in peisajul public al afacerilor si-au ficut aparitia noi economisti, cu idei
inovatoare, care au considerat ca teoria economicd smithiand, conform careia nu exista somaj
involuntar, se impune a fi reconsiderata, reconfigurata si repusa in practica. Asadar, spiritele
animale mentionate de Keynes au fost trimise in muzeul istoriei economieil®.

Aceasta reabilitare a teoriei economice clasice a gasit ecouri in cele mai mari economii de
piata ale anilor 1980. Spre exemplu, In S.U.A. (In timpul lui Reagan) si Marea Britanie (in timpul
lui Thatcher). In esenti, noua orientare a economiilor libere era in sensul neamestecului
guvernului in domeniul afacerilor; ldsand pietele si se autoreglementeze!l. Ins3, odati lisate
libere, pietele s-au comportat din ce In ce mai riscant si nesabuit, iar dupa 80 de ani de la Marea
Criza, au produs Marea Recesiune din 2008 (a creditelor subprime - inceputa in decembrie
2007).

5 G. Akerlof, R. Shiller, Spirite animale, Ed. Publica, Bucuresti, 2010, p. 17.

6 Teoria generald a ocuparii fortei de munca, a dobanzii si a banilor (1936).

7 Citatul relevant este urmatorul: ,Fiecare individ urmareste numai avantajul sdu, astfel, in acest caz,
ca si in multe altele, el este condus de o mana invizibild, ca sa promoveze un scop ce nu face parte din
intentia lui”. Se impune precizarea ca, dupa aproximativ 30 de ani de la folosirea metaforei mainii
invizibile, marele economist si-a nuantat teoria, acceptand ideea unei maini vizibile - actiunea umana -
care sa armonizeze interesul individual cu cel general (tindnd cont de morala).

8 Existd si opinia ca mdna invizibild este, de fapt, divinitatea.

9 Este cunoscut in mod special pentru sustinerea politicilor guvernamentale interventioniste.

10 G. Akerlof, R. Shiller, op. cit, p. 18.

11 Jdem, p. 19.
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Ce am Invatat, dupa 15 ani de la criza financiara din 2008?

in mediile de specialitate s-a vorbit despre necesitatea implicirii mai accentuate a statului
in economie, ceea ce echivaleaza cu renasterea teoriei economice keynesiene, teorie despre care
noii adepti sustin ca a fost abandonata prea usor.

Printre acestia se numara si autorii cartii Spirite animale, G. Akerlof si R. Shiller, care arata:
,In incercdrile lor de a pune ordine in teoria macroeconomicd si de a o face sd pard mai stiintificd,
macroeconomistii au impus structuri de cercetare si discipline, concentrandu-se asupra modului in
care s-ar comporta economia dacd oamenii ar avea motivatii exclusiv economice si daca ar fi
perfect rationali’?. Imaginati-vd un pdtrat impdrtit in patru sectiuni reprezentdnd motivatii care
sunt economice si neeconomice si rdspunsuri care sunt rationale si irationale. Modelul actual se
fncadreazd numai in cdsuta din stanga sus™3.

Apoi, autorii conchid: ,functionarea economiei si rolul pe care statul il joacd in cadrul
acesteia nu pot fi descrise exclusiv pe baza motivelor economice. O astfel de descriere necesitd si
o intelegere detaliatd a increderii, echitdtii, oportunitdtilor, coruptiei, iluziei banului si a
povestilor pe care istoria ni le transmite (s.n.)"14.

Analizand cu atentie perioadele de grandoare si cele de deciadere economica, ludnd in
considerare si informatii oferite de alte discipline, precum psihologia si biologia, se poate sus-
tine ca economia se comportd ca un organism.

Regula ,foloseste numai cdt ai nevoie’, regula ca orice actiune determind o reactie, regula
interconditiondrii s.a. sunt legi (principii) care, in maniere specifice, sunt intalnite atat in sist-
emul naturii, cat si in cadrul afacerilor.

Unul dintre cei ce sustin punctul de vedere, potrivit caruia, prin Imbinarea descoperirilor
psihologiei cu Intelegerea practica a stimulentelor si comportamentelor pietelor se obtin rezul-
tate foarte bune, este Richard H. Thaler, considerat intemeietorul economiei comportamentale.

Din premisele expuse mai sus si pe baza propriilor observatii, se poate afirma ca Omul este
cel mai important factor al ecuatiei economice, deoarece sfinteste locul, dar 1l poate si pdngadri,
prin comiterea de fapte antisociale care afecteaza integritatea in spatiul privat al afacerilor.

In concluzie, plecand de la premisa ci Omul este unul dintre elementele esentiale ce concura
la progresul economic si la robustetea activitatii economice sau care, dimpotriva, poate frana,
degrada ori subrezi domeniul economic, se degaja teza ca functia jucata de sistemele de integritate
adoptate in cadrul organizatiilor private este una care trebuie tratatd cu toata seriozitatea.
Standardele de integritate existente la nivelul intreprinderilor au un rol de netdgaduit in atingerea
obiectivelor economice ale oamenilor de afaceri si contribuie la Insanatosirea mediului economic,
generand indirect beneficii atat pentru intreprinzatori, cat si pentru consumatori.

2. Relatia dintre Dreptul penal al afacerilor si Criminalitatea gulerelor albe

Plecand de la premisa ca detinerea unor cunostinte specifice legislatiei penale aplicabile
materiei afacerilor este esenfiala pentru antreprenori si celelalte persoane implicate in
activitatea economica fie in actul decizional, fie In cel de supraveghere sau control, apare ca fiind
un demers cel putin util acela de a delimita continutul expresiilor Drept penal al afacerilor si
Criminalitatea gulerelor albe.

12 Cum sustineau clasicii si neoclasicii.

13 G. Akerlof, R. Shiller, op. cit, p. 281. Autorii considera cd modelul actual raspunde numai la
intrebarea: Cum se comportd economia daca oamenii au numai motivatii economice si daca raspund la
acestea rational? Existd insd Inca trei intrebari: Cum se comporta economia in conditiile motivatiei non
economice si ale raspunsurilor rationale? Ale motivatiilor economice si raspunsurilor irationale? Ale
motivatiilor economice si raspunsurilor rationale?

14 Idem, p. 292.
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Cunoasterea domeniului Dreptului penal al afacerilor este importantd, deoarece exista
riscul ca activitatea pe care o deruleaza oamenii implicati In activitati economice sa intre in
coliziune cu legislatia penala.

Persoanele care investesc resurse in afaceri, chiar daca la momentul initierii investitiei nu
au fost, In timpul implementdrii acesteia ar trebui sa fie preocupate atit de cunoasterea
realitatilor economice specifice domeniului in care activeaza sau a contextului economic
general, cat si de cunoasterea reglementdrilor privind evaziunea fiscala, contrabanda, spalarea
banilor, coruptia in afaceri, criminalitatea gulerelor albe, concurenfa neloiald, raspunderea
penala a companiilor etc.

Suntem de parere ca o parte dintre multiplele cauze penale in care au fost implicati
intreprinzatori nu ar fi existat daca acestia erau mai informati despre legislatia penala incidenta
in campul afacerilor.

In exprimarea colocvials, in special a nejuristilor, se pune deseori semnul egalititii intre
Dreptul penal al afacerilor (Criminalitatea economica) si Criminalitatea gulerelor albe
(White collar criminality). Daca privim cele doua concepte in cheie juridica, Dreptul penal al
afacerilor cuprinde 1n extensiunea sa (cel putin) infractiunile comise in legatura cu activitatea
economica, in timp ce Criminalitatea gulerelor albe vizeaza infractiunile savarsite de persoane
care detin pozitii Tnalte 1n afaceri, In administratia publica sau in alte organizatii importante.

Comparand confinutul celor doi termeni - expresiile Drept penal al afacerilor si
Criminalitatea gulerelor albe - constatam cd, din perspectiva extensiunii lor, intre ei exista o
corelatie logica specifica raportului de intersectare, intrucat au cel un element comun §i,
totodatd, elemente diferite. Cei doi termeni au atat o parte comuna - infractiunile din domeniul
afacerilor comise de persoane cu pozitie inaltd - cat si componente (elemente) diferite -
infractiunile din domeniul economic savarsite de persoane cu pozitii obisnuite (in cazul
Dreptului penal al afacerilor) si infractiunile non economice comise de persoane cu pozifii
importante (in cazul White collar criminality).

3. Natura juridica a grupului de norme care se integreaza in conceptul de Drept penal
al afacerilor

Primo, doctrina de specialitate cuprinde lucrari stiintifice valoroase in domeniul Dreptului
penal al afacerilor, care s-au impus in peisajul stiintific, unele fiind publicate in editii revazute si
adaugitels.

Secundo, facem precizarea cd grupul de norme care incrimineaza fapte ce pot fi comise in
domeniul afacerilor nu formeaza o ramura de drept. Relatiile de afaceri acopera o sfera foarte
extinsa de raporturi sociale, deoarece in continutul acestui domeniu intra atat dreptul comercial
(denumit de unii autori dreptul afacerilor sau drept economic), cat si alte materii. in realitate,
nici macar Dreptul afacerilor nu este conturat clar in literatura de specialitate. intr-adevir,
potrivit doctrinei, pe langa relatiile sociale reglementate de normele juridice comerciale, in
Dreptul afacerilor trebuie incluse si altele, care sunt reglementate de alte ramuri de drept (de
pilda, de dreptul administrativ, de dreptul muncii, de dreptul fiscal etc.)6.

15 Dintre acestea, mentiondm: O. Predescu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. Continent XXI, Bucuresti,
2000; C. Voicu, Al Boroi, F. Sandu, 1. Molnar, Dreptul penal al afacerilor, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003;
C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008; T. Medeanu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006; P. Dungan,
Dreptul penal al afacerilor, Ed. Presa Universitara Romana, Bucuresti, 2003.

16 A se vedea St.D. Carpenaru, Drept comercial romdn, ed. a VIlI-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 28.
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Tertio, grupul de norme care incrimineaza fapte ce pot fi comise in domeniul afacerilor nu
formeaza o subramura a dreptului penal, deoarece nu existd nici macar o institutie juridica
penald care sa fie aplicabild exclusiv domeniului relatiilor de afaceri sau sa existe reguli
derogatorii privind incidenta legii penale. Cele mai frecvente infractiuni din domeniul afacerilor
pot fi comise atat in legatura cu o activitate economic3, cat si fara legatura cu o asemenea de
activitate. Astfel, evaziunea fiscala, fapta care in cele mai multe cazuri este savarsita In domeniul
afacerilor, poate fi comisa, mai rar, si in afara acestui domeniu (de exemplu, o persoana fizica nu
declara un venit obtinut din cedarea folosintei unui bun sau o fundatie nu declara dobandirea
unui imobil impozabil). La fel, infractiunea de contrafacere poate fi comisa de catre profesionisti
sau de catre simpli particulari, care nu exploateaza o intreprindere. De asemenea, spalarea
banilor, contrabanda, infractiunile contra patrimoniului, infractiunile informatice sau infractiu-
nile privind comertul electronic pot fi savarsite In legatura cu exploatarea unei intreprinderi sau
fara relatie cu o astfel de entitate. Exista si categorii de infractiuni, cum sunt infractiunile
prevazute in Legea nr. 31/1990, a caror comitere, in principiu, nu poate fi desprinsa de
domeniul afacerilor. La fel, normele privind raspunderea penald a persoanelor juridice se aplica
in majoritatea cazurilor societitilor reglementate de Legea nr. 31/1990. Ins4, sfera normelor
care incrimineaza astfel de fapte si a celor care instituie raspunderea penalda a persoanelor
juridice este, pe de o parte, prea restransa pentru a putea pune in discutie recunoasterea unei
subramuri a dreptului penal, iar;, pe de alta parte, aceste norme nu se aplica exclusiv oamenilor
de afaceri. Intr-o alti ordine de idei, se poate vorbi cel mult despre institutii (grupuri de
norme) juridice penale frecvent aplicate in domeniul afacerilor.

Practic, dupa criteriul prevalenfei, In domeniul afacerilor identificim trei categorii de
norme de incriminare, respectiv:

e Norme care incrimineaza fapte savarsite preponderent In acest domeniu (de pilds,
infractiunile prevazute in Legea nr. 31/1990);

e Norme care incrimineaza fapte comise In proportie relativ egald atat in domeniul
afacerilor, cat si in celelalte domenii (spre exemplu, delapidarea, inseldciunea s.a.);

e Norme care incrimineaza fapte savarsite, In principal, in domenii din afara dreptului
afacerilor, dar care pot fi intalnite rar si In acest domeniu (spre exempluy, o infractiune de trafic
de persoane, comisa prin intermediul unei societati).

Quarto, astfel cum am vazut in cele ce preced, o examinare a aplicarii normelor penale
releva ca, mai mult sau mai putin, majoritatea acestora sunt intalnite in domeniul afacerilor.
Aceleasi norme, Ins3, fie pe o scard mai larg3, fie pe una mai restransa, sunt aplicate si in cadrul
celorlalte ramuri de drept (civil, administrativ s.a.).

Plecand de la cele expuse mai sus si de la cele trei opinii mai importante, exprimate in
doctrind, respectiv ca dreptul penal al afacerilor este o ramura de drept, dreptul penal al
afacerilor este o subramura de drept si dreptul penal al afacerilor este o materie
pluridisciplinard, opinia noastra este ca Dreptul penal al afacerilor nu indeplineste conditiile
unei veritabile ramuri de drept si nici pe ale unei subramuri de drept. Dreptul penal al afacerilor
nu este o ramura de drept, intrucat este o parte dintr-un intreg (din Dreptul penal), dar nu este
nicio subramura autenticd a dreptului penal, deoarece normele in discutie constituie o simpla
grupare (subdiviziune) de norme de incriminare aplicate frecvent In domeniul afacerilor, dar
care sunt incidente si in alte domenii. In ceea ce priveste teza potrivit cireia Dreptul penal al
afacerilor are caracter multidisciplinar (pluridisciplinar!?), aceasta are, cel pufin partial,
acoperire obiectiva, intrucit incidenta normelor de incriminare aplicabile faptelor comise in

17 Pentru aceasta tezd, a se vedea L. Lefterache, Dreptul penal al afacerilor - provocare pentru sistemul
de drept,in RDP nr. 2/2002, p. 52.
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campul economic presupune cunoasterea unor dispozitii din alte ramuri de drept, precum sunt
dreptul fiscal, dreptul muncii, dreptul civil, dreptul administrativ s.a.

Se poate spune ca relatiile sociale ocrotite prin intermediul normelor care incrimineaza
fapte savarsite In domeniul afacerilor apartin, in egala masurd, unor ramuri de drept diferite,
particularitate ce decurge din specificul organizarii intreprinderilor, in principal a societatilor?s.

Intr-adevar, alituri de normele de incriminare mentionate in cele ce preced, prezinti
interes pentru Dreptul afacerilor si anumite norme penale generale, norme procesual penal,
norme juridice fiscale s.a. Dintre normele cuprinse in Partea generald a Dreptului penal, care
sunt mai des utilizate in domeniul afacerilor, cu titlu de exemplu, mentionam normele penale
care reglementeaza raspunderea penala a persoanei juridice, confiscarea speciala si confiscarea
extinsa. Dintre normele procesual penale cu aplicare frecventd in materia afacerilor, putem da ca
exemplu pe cele referitoare la masurile asiguratorii sau pe cele care reglementeaza procedura
raspunderii penale a persoanelor juridice.

Dreptul penal, fiind o ramura de drept care apara valorile sociale esentiale, volens nolens,
interactioneaza, mai mult sau mai putin, cu celelalte ramuri de drept, dar acest lucru nu in-
seamna cd Dreptul penal este o materie care integreaza in continutul sau toate normele juridice
extrapenale ce trebuie folosite pentru transpunerea in practica a normelor penale.

Cu toate c3, asa cum am vazut, lista normelor juridice de interes pentru aplicarea normelor
care incrimineaza fapte din domeniul afacerilor cuprinde o paletd foarte larga de astfel de
norme, pe care le regasim in mai multe ramuri ale sistemului dreptului, suntem de parere ca nu
se impune ca acestea sa fie integrate in Dreptul penal al afacerilor. Unul dintre motive este acela
ca normele respective apartin altor ramuri de drept si ar genera o redundanta (suprapunere), al
doilea motiv il reprezinta faptul ca este foarte grea delimitarea (identificarea) acestor norme si
al treilea motiv consta n aceea ca materia rezultata ar fi una foarte extinsa.

In acest context, mai remarcim si opinia exprimati in anul 2005, conform cireia: ,denu-
mirile «drept al afacerilor» si «drept penal al afacerilor» desemneazad (...) anumite strategii sau
politici in domeniul dreptului, prin folosirea celor doud denumiri urmdrindu-se, exclusiv, separarea
strategiilor de formare a legislatiei extrapenale de cele de reformare a legislatiei penale”1°.

Ins3, asa cum se observi in articolul precitat, necesitatea unei separiri din perspectiva
strategiilor de reformare a legislatiei este nejustificata, fie si numai prin raportare la obiectivul
vizat, respectiv prevenirea si combaterea infractiunilor din domeniul afacerilor2°.

Asumandu-ne premisele pana aici expuse, ca natura juridica, Dreptul penal al afacerilor,
desi nu este o veritabild ramura de drept sau subramura a Dreptului penal, este o subdiviziune
relativ individualizata a normelor juridice ce formeaza Dreptul penal si cuprinde nor-
mele penale care incrimineaza faptele ce se savarsesc in domeniul economic (aface-
rilor)21.

4. Extensiunea Dreptului penal al afacerilor

Dreptul penal al afacerilor este o materie care si-a castigat un loc indiscutabil in peisajul
disciplinelor juridice. Autorii care abordeaza acest domeniu sunt mai pufin interesati de
aspectele teoretice, comparativ cu cele practice, astfel ca au in vedere principiul utilitatii
demersului si mai putin aspectele ce tin de acuratetea stiintifica privind criteriile pe baza carora
sistemul Dreptului se divide In ramuri, subramuri si institutii juridice.

18 Pentru dezvoltdri, a se vedea L. Lefterache, op. cit,, pp. 52-55.

19 M.-K. Guiu, op. cit,, p. 211.

20 [bidem.

21 Pentru diferite definitii ale dreptului penal al afacerilor, a se vedea C. Voicu, Al Boroi, F. Sandu,
I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 5-6.
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Normele juridice ce prezintd interes pentru domeniul afacerilor si care este util sa faca
parte din Dreptul penal al afacerilor sunt numeroase, dar nu este recomandabil sa fie toate
incluse in aceasta disciplind atat pentru evitarea aparitiei unei materii mamut, cat si pentru
evitarea suprapunerilor peste alte domenii (spre exemplu, dreptul civil, dreptul fiscal, dreptul
administrativ etc.).

Asadar, consideram ca obiectul de reglementare al Dreptului penal al afacerilor il constituie
normele penale care incrimineaza faptele ce se savarsesc in domeniul economic, adica al
relatiilor de afaceri (care presupun, de reguld, exploatarea unei intreprinderi).

In concreto, inter alia, este vorba despre:

- Infractiunile prevazute in Legea societatilor nr. 31/1990;

- Infractiunile prevazute in Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale;

- Infractiunea de spalare a banilor (art. 49 din Legea nr. 129/2019);

- Infractiunile vamale;

- Infractiunile privind fraudarea bugetului Uniunii Europene (art. 18!-18> din Legea
nr. 78/2000);

- Infractiunile care privesc piata de capital, concurenta si protectia consumatorului;

- Infractiuni privind protectia mediului;

- Infractiuni contra patrimoniului prevazute in Codul penal (spre exemplu, abuzul de incre-
dere prin fraudarea creditorilor, bancruta frauduloas3, frauda informatica, inselaciunea s.a.);

- Infractiuni coruptie si de serviciu (de pilda, luarea de mit3, darea de mita, abuzul in
serviciu, delapidarea s.a.).

Intr-o acceptiune lato sensu, in Dreptul penal al afacerilor pot fi incadrate si alte norme juri-
dice, precum sunt cele care reglementeaza raspunderea penald a persoanei juridice, procedura
tragerii la raspundere penala a persoanei juridice, confiscarea speciald, masurile asiguratorii etc.

5. Infractiunile din aria White collar criminality
situatiile 1n care activitatea ilicita penala apartine unor persoane cu statut social sau profesional
inalt, indiferent de natura infractiunii (contra persoanelor, patrimoniului etc.). De exemplu, in
cazul In care o persoand din conducerea unei companii (administrator, director, membru al
consiliului de supraveghere etc.) sau a unei institutii publice comite o infractiune de spalare a
banilor.

In practici, printre infractiunile savarsite de gulerele albe, intalnim:

- Infractiuni contra patrimoniului (inseldaciunea, deturnarea licitatiilor, bancruta
frauduloasa etc.);

- Infractiuni contra persoanei (infractiunile sexuale, santajul s.a.);

- Infractiuni de coruptie si de serviciu (luarea de mita, abuzul in serviciu, delapidarea,
deturnarea de fonduri etc.);

- Spalarea banilor;

- Evaziunea fiscal;

- Fraudarea fondurilor europene;
Concurenta neloiala;

- Grupul infractional organizat s.a.

Criminalitatea gulerelor albe este denumita de alti autori ,banditism al afacerilor”, ,noua
criminalitate” sau ,criminalitatea manusilor albe”?2. Indiferent de sintagma folosita, crimi-
nalitatea gulerelor albe este considerata ca include inter alia infractiuni savarsite In domeniul

22 A se vedea M. Zarafiu, op. cit,, p. 112.
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afacerilor de catre persoane aparent respectabile, care au un statut socio-economic inalt si care
incalca Intr-o maniera ingenioasa normele penale privitoare la activitatea lor profesionald,
exploatand increderea sau credulitatea celorlalti.

6. Unele aspecte privind caracteristicile si etiologia criminalitati din domeniul
afacerilor

6.1. Precizdri prealabile

Faptele aflate in legatura cu domeniul afacerilor, incriminate de legiuitorul roman, sunt
numeroase. Chiar daca nu alcatuiesc o subramurd veritabild a dreptului penal, infractiunile din
domeniul afacerilor prezinta anumite particularitati fata de celelalte infractiuniz3.

6.2. Particularitdti ale infractiunilor din domeniul afacerilor

(i) Una dintre principalele caracteristici ale infractiunilor din domeniul afacerilor vizeaza
cifra neagra a criminalitatii, adica diferenta dintre criminalitatea reala si cea descoperita de catre
organele competente, care este mai mare decat media generala a fenomenului infractional?4.

23 Asa cum am vazut, acest grup de infractiuni este desemnat prin expresia ,Dreptul penal al
afacerilor”, sintagma consacrata in literatura noastra de specialitate. A se vedea, de pilda: O. Predescu,
Dreptul penal al afacerilor, Ed. Continent XXI, Bucuresti, 2000; C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, I. Molnar,
M. Gorunescu, S. Corlateanu, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 11. De asemenea, expresia Dreptul penal al
afacerilor este folosita, de multi ani, in multe state europene, printre care se numara Franta, [talia, Belgia
etc. A se vedea in acest sens, de exemplu: W. Jeandidier, Droit pénal des affaires, Ed. Dalloz, ed. a 6-a, 2005;
Larguier et Conte, Droit pénal des affaires, Ed. Armand Colin, ed. a 11-a, 2004; Robert et Matsopoulou,
Traité de droit pénal des affaires, Ed. PUF, ed. 1, 2004. Un rol important pentru aparitia acestei subramuri a
dreptului penal l-au avut autorii francezi, chiar dacd nu toti sunt de acord cu denumirea sau continutul
acesteia. Dreptul penal al afacerilor constituie in prezent obiect de studiu in numeroase universitati straine
si romanesti. in doctrina striini sunt folosite diverse denumiri pentru desemnarea infractiunilor din
domeniul afacerilor. Dreptul penal al afacerilor este cea mai uzitata denumire dar, alaturi de aceasta,
domeniul infractiunilor care aduc atingere relatiilor de afaceri este desemnat si prin alte expresii, dintre
care o mentiondm, cu titlu de exemplu, pe cea de ,drept penal economic si de afaceri” (a se vedea F. Ghelfi-
Tastevin, Droit pénal économique et des affaires, Ed. Gualino, ed. 1, 2001). in doctrina europeani
occidentald, dreptul penal este divizat In mai multe materii: Dreptul penal fiscal, Dreptul penal al
societatilor comerciale, Dreptul penal international al afacerilor, Dreptul penal al mediului, Dreptul penal al
securitatii sociale, Dreptul penal al muncii etc. Si in doctrina noastra au inceput sa apara lucrdri care
urmeaza aceasta tendinta. De pilda, R.R. Popescu, Dreptul penal al muncii, Ed. National, Bucuresti, 2005.

24 Pentru diferitele tipuri de criminalitate, a se vedea: Al. Boroi, M. Gorunescu, M. Popescu, Dictionar
de drept penal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pp. 85-86; T. Amza, Criminologie teoreticd, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, pp. 44-48. Precizam faptul ca notiunea de ,crima”, folositd in domeniul criminologiei, are o
acceptiune mai extinsa decat in sfera dreptului penal (unde se identifica cu infractiunea sau cu o specie de
infractiune - omuciderea). A se vedea si V. Cioclei, Criminologia etiologicd, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, pp.
11-15. Cifra neagrd a criminalitdti cuprinde diferenta dintre criminalitatea reald si cea cunoscutd
(relevata). Aceastd forma de criminalitate poartd denumirea de ,cifra neagra” din cauza faptului ca ea nu
este cunoscuta cert, ci este oculta, nedescoperitd, iar dimensiunile sale raman, practic, discutabile. Ca o
prima concluzie, se poate spune ca, in prezent, este imposibil din punct de vedere obiectiv sd se traga
concluzii sigure cu privire la cresterea sau scaderea numarului infractiunilor. Astfel, chiar daca numarul
condamndrilor ar creste, iar cel al faptelor inregistrate la organele judiciare ar spori si el, nu Inseamna ca
infractionalitatea reald a crescut, dupa cum nici In ipoteza inversa nu s-ar putea trage concluzia ca numarul
infractiunilor a scazut. Cresterea numarului infractiunilor relevate poate insemna o mai mare eficienta a
organelor implicate in activitatea de realizare a justitiei sau, realmente, poate reprezenta o crestere a
infractionalitatii. Tot astfel, scdderea numarului infractiunilor descoperite nu este echivalenta cu dimi-
nuarea criminalitdtii, ci poate fi pusd pe seama ineficientei sistemului judiciar Prin urmare, afirmatia
generala cd in prezent exista o ,recrudescentad a fenomenului infractional” trebuie privita cu rezerve atat
timp cat nu avem ,instrumente” sigure pentru stabilirea cifrei reale a infractiunilor. Numarul crescut al
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Explicatia o constituie faptul ca, prin specificul lor, unele infractiuni din domeniul afacerilor nu
au victime individualizate care sa denunte faptele (cand fie statul este persoana vatamata, fie o
altd persoand aflata sub controlul celui care comite infractiunea)?s. De exemplu, evaziunea
fiscala, anumite infractiuni prevazute in Legea nr. 31/1990, contrabanda si celelalte infractiuni
vamale, spalarea banilor s.a.

(ii) O alta particularitate a acestor infractiuni o constituie faptul ca activitatea de tragere
la raspundere penala a infractorilor ce comit fapte contra relatiilor de afaceri este foarte
costisitoare, comparativ cu activitatea similard desfasurata In cazul altor infractiunize.
Intr-adevar, activitatea necesara descoperirii faptuitorilor si probarii existentei conditiilor
tragerii la raspundere penald a acestora este mult mai scumpa decat in cazul infractiunilor din
alte domenii. Astfel, pe de o parte, in numeroase cauze sunt necesare expertize foarte complexe
(fiscal-contabile, de pilda), care trebuie efectuate de experti cu o buna pregatire de specialitate.
Pe de altd parte, este necesar concursul mai multor specialisti in domeniu, care sa fie integrati in
echipa de urmarire penala.

(iii) In multe cazuri, criminalitatea in domeniul afacerilor este una organizati, ceea ce
constituie o dificultate in plus pentru descoperirea si sanctionarea infractiunilor care aduc
atingere relatiilor de afaceri.

(iv) Din pdcate, un factor care, uneori, contribuie la ingreunarea investigatiilor si urmaririi
penale il constituie implicarea in savarsirea infractiunilor din domeniul afacerilor a unor
persoane care au atributii in contracararea fenomenului.

(v) Nu in ultimul rand, in multe cazuri, persoanele implicate in afaceri murdare sunt
persoane cu o pozifie sociala Tnaltd (infractorii cu gulere albe)?’ si, de reguld, oamenii nu
reactioneazi corespunzitor gravititii faptelor, fatd de infractorii din domeniul afacerilor. In
anumite situatii, simpli cetdteni, care ar putea sa contribuie la aflarea adevarului sunt indiferenti
la criminalitatea gulerelor albe. Ba mai mult, sunt concetateni care, pornind de la spusele lui
Machiavelli ca ,scopul scuzd mijloacele”, au chiar admiratie fatd de oamenii de afaceri care au
succes in activitatea economica, cu toate ca acest succes a fost cladit si prin incalcarea legii sau
chiar prin comiterea de infractiuni.

(vi) De asemenea, nu de putine ori, angajatii celor care comit infractiuni in domeniul
afacerilor nu se preocupa de caracterul legal sau ilegal al activitatii, pentru ca ceea ce fi
intereseaza, in principal, este remuneratia primita care, realmente si cinic spus, este raportata la
succesul sau insuccesul afacerii?s, iar nu la caracterul licit sau ilicit al acesteia.

(vii) La cele de mai sus, se impune mentionat si faptul ca organele judiciare nu folosesc
intotdeauna aceeasi masura in aplicarea legii penale. Astfel, in timp ce infractorii ,clasici” (hoti,
talhari, violatori etc.) sunt sanctionati prompt si exemplar, infractorii din domeniul afacerilor

condamnarilor si cresterea gradului de ocupare in penitenciare constituie simple indicii ca infractiona-
litatea se afla pe un trend crescator, iar nicidecum certitudini. Volens nolens trebuie sa acceptam ca nu
numai cifra neagra a criminalitdtii este necunoscutd, ci si cifra criminalitatii reale, deoarece daca o parte
dintr-un intreg (cifra neagrd) nu este cunoscutd, nici Intregul (cifra totala a infractiunilor) nu poate fi
determinat cert.

25 A se vedea C. Voicu, Al Boroi, F. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, op. cit., p. 7.

26 [bidem, p. 2.

27 Tn acest sens, E.H. Sutherland, in lucrarea sa ,White collar crime” arati ci cei care comit infractiuni
in sfera afacerilor sunt, de reguld, oameni care, prin pozitia lor sociald inalta (in mediul de afaceri sau
aparatul de stat), sunt deasupra oricaror banuieli. Din cauza acestor particularitati, infractorii din
domeniul afacerilor au o ,rezistenta sociald” mai ridicata fata de raspunderea penald. Aceasta forma a
criminalitatii este denumitd in criminologie ,criminalitatea gulerelor albe” (a se vedea si Al. Boroi,
M. Gorunescu, M. Popescu, Drept penal al afacerilor, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 86).

28 A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, . Molnar, M. Gorunescu, S. Corldteanu, op. cit., p. 4.
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beneficiaza de o oarecare ingaduinta??. Explicatia tine de psihologia actului judiciar, care este
influentat uneori de existenta sau nu a unei victime (persoana fizica sau juridica vatamata).

In zilele noastre, unele dintre infractiunile din domeniul afacerilor sunt comise de persoane
care Incalca legea penala ocazional sau neorganizat, in timp ce altele sunt savarsite in mod
organizat si de persoane care fac parte din criminalitatea gulerelor albe3°. Factorii criminogeni ai
criminalitatii in afaceri sunt grupati, de reguld, in trei categorii, respectiv: factori juridici, factori
economici si factori psihosociali3?.

6.3. Cauzele criminalitdtii din domeniul afacerilor

(i) Factorii economici pot constitui cauze ale criminalitatii in afaceri, deoarece, asa cum se
remarca in Raportul Comitetului European pentru Probleme Criminale (1991), cu privire la
criminalitatea in afaceri, atat recesiunea economica sau criza financiara, cat si prosperitatea se
pot afla la originea acestei forme de criminalitate.

Analizand desfasurarea afacerilor din t{ara noastra, se poate spune ca infractiunile din
domeniul afacerilor s-au aflat si ele printre cauzele recesiunii economice existente in anii
1990-2000. Explicatia este relativ simpla, deoarece, cand economia este in regres, oamenii de
afaceri ajung mult mai usor in dificultate financiard, din cauza careia apeleaza la imprumuturi
purtatoare de dobanzi mari. Aceste credite sunt, in unele cazuri, ruinatoare pentru oamenii de
afaceri, deoarece restituirea lor este legata de performantele economice; or, acestea urmeaza, de
reguld, trendul economic general.

(ii) Alti factori care pot genera savarsirea infractiunilor din domeniul afacerilor au natura
politica, precum: interventia statului in anumite domenii; lipsa unor sisteme de control la
nivelul Intreprinderilor; insuficienta lichiditatilor; efectul spirald sau efectul dominoului3? etc.

(iii) Infractiunile din domeniul afacerilor pot avea la origine si anumiti factori juridici,
printre care se numara reglementarea deficitara33 a raspunderii persoanelor care savarsesc
fapte periculoase din punct de vedere social, sanctiunile penale prea severe sau prea blande,
imprecizia definirii elementelor constitutive ale infractiunilor s.a. Un exemplu in acest sens il
reprezinta infractiunile de evaziune fiscala, care au fost prevazute initial (dupa anul 1989) in
Legea nr. 87/1994, iar de lege lata textele ce incrimineaza faptele de evaziune fiscald se regasesc
in Legea nr. 241/2005. Tratamentul penal al infractiunilor reglementate de aceasta lege a suferit
insa modificari. Astfel, daca in forma initiald, legiuitorul a fost relativ echilibrat in ceea ce
priveste severitatea sanctiunilor, ulterior, prin Legea nr. 50/2013, pedepsele pentru variantele
agravate ale infractiunii de evaziune fiscald au fost Inasprite in mod exagerat, cu nesocotirea
principiului proportionalitatii protectiei penale a valorilor sociale, aflandu-ne in situatia in care
pedepsele pentru infractiuni mult mai grave din punct de vedere social sa fie mai blande. Este
cazul, de pild3, al infractiunii de loviri sau vatdmari cauzatoare de moarte, pentru care limitele
pedepsei sunt intre 6 si 12 ani inchisoare, in timp ce pentru infractiunea de evaziune fiscala

29 [bidem.

30 Expresie folosita, se pare, pentru prima data de Edwin Hill in anul 1872, dar a fost consacratd de
E.H. Sutherland, prin intermediul lucrarii White Collar Crime, Ed. Holt Rinehart and Winston, New York,
1949. E.H. Sutherland a folosit pentru prima oara expresia White Collar Crime intr-o alocutiune sustinuta
la American Sociological Association in data de 27 decembrie 1939.

31 [bidem, p. 114.

32 Acest efect apare in cazul in care falimentele sunt propagate in lant. Spre exemplu, starea de
insolventd a unei companii mari determina falimentul agentilor economici aflati in stare de dependenta
economica fatd de aceasta. Efectul de propagare al infractiunii de bancruta comisa de catre persoanele din
conducerea companiei mari se extinde la nivelul companiilor dependente.

33 A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, . Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, op. cit,, p. 6.
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prevazuta in art. 9 alin. (3) din Legea nr. 241/2005 limitele speciale sunt intre 9 si 15 ani
inchisoare.

(iv) Alti factori criminogeni sunt cei de natura psihosociala, cum ar fi: conceptia existenta
in mediul de afaceri; mentalitatea ca functionarii cu atributii in materie judiciara sunt mai
JIntelegdtori” cu oamenii de afaceri; conceptia despre coruptie si faptele conexe acesteia, reali-
tatile sociale anterioare; lipsa unui control economico-financiar strict etc.

Fara a pretinde ca am facut un inventar exhaustiv al factorilor care determina sau influen-
teaza criminalitatea din domeniul afacerilor, mentionam faptul ca acesti factori nu trebuie priviti
in mod izolat, deoarece ei interactioneazd, se schimba si chiar dispar.

7. Consecintele produse de infractiunile din domeniul afacerilor

Efectele produse de criminalitatea din domeniul afacerilor sunt greu de masurat in orice
societate si cu atdt mai mult in tara noastra.

Printre consecintele cele mai greu de acceptat trebuie mentionate pagubele pricinuite
agentilor economici, statului sau unor entitd{i supranationale, cum este cazul Uniunii Europene.

O alta consecintd a infractiunilor din domeniul afacerilor o constituie costul foarte ridicat
pentru descoperirea acestora si tragerea la raspundere penala a faptuitorilor, apreciindu-se ca
este de cateva ori mai mare decat cel existent In cazul infractiunilor de drept comun34.

in concluzie, in multe cazuri, infractiunile din domeniul afacerilor genereaza efecte
socio-economice grave. Persoanele vatamate pot fi atat fizice, cat si juridice si pot fi lezate
direct, dar si indirect.

8. Persoanele implicate in savarsirea infractiunilor din domeniul afacerilor si reactia
societatii fata de acestea

O particularitate a infractiunilor din domeniul afacerilor este aceea ca acestea sunt comise
de un numar mai mare de femei, comparativ cu infractiunile de drept comun. Cum se explica
acest lucru? Prezenta femeilor in afaceri este mare, iar acestea se pare ca au o inclinatie mai
accentuata spre comiterea de infractiuni ascunse si nonviolente35.

De asemenea, potrivit statisticilor, persoanele care savarsesc infractiuni din domeniul
afacerilor au varsta mai ridicata si o pozitie sociala mai Tnalta comparativ cu cele care comit alte
categorii de infractiunis3®.

Reactia sociala cu privire la infractiunile din domeniul economic difera de la un stat la altul,
dar se poate spune c3, in prezent, exista o tendinta generald la nivel international pentru
contracararea acestui tip de infractiuni.

Un rol important pentru schimbarea atitudinii fata de infractiunile economico-financiare il
are societatea civilg, care, in unele state, este foarte puternica si se implica pozitiv In activitatea
de combatere a acestor infractiuni.

in doctring, se atrage totusi atentia asupra unui pericol in ceea ce priveste influentarea
actului de justitie de catre cei care instrumenteaza cauze privind infractiuni din domeniul

34 Tn S.U.A. se apreciazi, de pild3, ci este de zece ori mai mare (G. Gindicelli-Delage, Droit pénal des
affaires, Ed. Dalloz, 1996, pp. 4-5).

35 A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, op. cit., p. 7. Spre
exemplu, potrivit statisticilor oficiale din anul 1999, in Franta, 18% dintre infractiunile de bancruta
frauduloasa sau alte infractiuni din domeniul societatilor comerciale au fost comise de femei, in timp ce
media generala se situeaza sub 10% din totalul infractiunilor.

36 Idem, p. 8.
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